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Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Inwalidzki Sad Administracyjny

223.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2018 1. poz. 1025 ze zm.)
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

2 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.); numery artykutéw podane bez bliz-
szego oznaczenia dotycza przepisow k.p.a. (z wyjatkiem rozdzia-
tow XXX-XXXVI)

217.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z2018 r.
poz. 1360 ze zm.)

Monitor Polski

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

Organizacja, Metody, Technika w Administracji Panistwowej
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sagdow administracyjnych

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna oraz Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych (do konca
1989 r.)

Panstwo i Prawo

z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
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p.u.s.a. - 225.07.2002r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
22018 r. poz. 2107 ze zm.)

r.p.a. - Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnem (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.; nie obowiazuje)

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SN - Sad Najwyzszy

TSUE - Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

u.p.ea. - z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22018 r. poz. 1314 ze zm.)

u.s.g. - 2 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506)

uw.s.p. - z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 511)

w.s.w. - 2 506.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 512)

ustawa o NSA - 2z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.) — uchylona

ustawy samorzadowe — ustawy: z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.

poz. 506); z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 511); z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 22019 r. poz. 512)

WSA - wojewddzki sad administracyjny

Trzy komentarze do Kodeksu postepowania administracyjnego i jeden do Ordynacji
podatkowej s3 powolywane w przypisach z zastosowaniem nastepujacych skrotow
nazw:

E. Iserzon, J. Starosciak, K.p.a. Komentarz — to w pelnym zapisie: E. Iserzon, J. Staros-
ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze,
Warszawa 1970

Z.Janowicz, K.p.a. Komentarz — to w pelnym zapisie: Z. Janowicz, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa-Poznan 1995

B. Adamiak, J. Borkowski, K.p.a. Komentarz — to w pelnym zapisie: B. Adamiak, J. Bor-
kowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017

Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017 - to w pelnym zapisie: B. Adamiak, J. Bor-
kowski, R. Mastalski, P. Borszowski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz
2017, Wroctaw 2017



PRZEDMOWA

Podstawowym zalozeniem przyjetym przez Autoréw podrecznika bylo polaczenie
koncepcji teoretycznych instytucji procesowych postepowania administracyjnegoipo-
stepowania sagdowoadministracyjnego, przedstawienie ksztaltu prawnego nadanego
im w polskim systemie prawa oraz ich stosowania wynikajgcego z praktyki orzeczniczej
sadéw administracyjnych.

Polgczenie to mialo tworzy¢ materiat do studiowania instytucji procesowych, a zatem
nie tyle poznania, ile nabycia umiejetnosci interpretacji przepisow prawa administra-
cyjnego i ich stosowania. Prowadzone rozwazania majg wyksztalci¢ umiejetnosci po-
znania i stosowania przepiséw prawa w ich zlozonosci, ktéra wyklucza stosowanie
przepiséw prawa regulujacych instytucje procesowe w oderwaniu od calego systemu
wartosci przyjetych w prawie unijnym i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawione koncepcje instytucji procesowych uznaja propozycje zmian wynikajace
z uwzglednienia takich wartosci jak ochrona samodzielnosci samorzadu terytorialne-
go, ktdra wymaga krytycznej oceny przez zderzenie z ochrong jednostki przed wtadz-
twem administracyjnym. Umiejetno$¢ krytycznej oceny przez studentéw obowigzu-
jacych rozwiazan i propozycji ich zmian daje w przysztoéci zdolno$¢ do wykladni
przepisow prawa. Pozwala pozna¢ zamierzenia ustawodawcy z punktu widzenia praw
jednostki.

Zalozenie przedstawienia instytucji procesowych w takim ujeciu ma stuzy¢ zaréwno
do przygotowania do aplikacji prawniczych, jak i dla praktyki dzialania organéw ad-
ministracji publicznej i sadéw administracyjnych.

Ta koncepcja przedstawienia instytucji procesowych pozostaje zachowana rowniez
w tym wydaniu mimo $mierci Profesora Janusza Borkowskiego. Instytucje procesowe
przedstawione w cze$ci opracowanej przez Profesora sg w pelni zachowane w ujeciu
Jego autorstwa. Przeprowadzono aktualizacje wynikajgcg ze zmiany przepisow prawa
zuwzglednieniem koncepcji wynikajacych z potrzeby nowego spojrzenia na wykladnie
przepisoOw prawa.

Barbara Adamiak






Czesc¢ pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziaf |

FUNKCJE PRAWA O POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM | PRAWA O POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYJNYM

1. Uwagi wstepne

Pojecie funkdji nie jest jednoznaczne. W teorii prawa termin ,,funkcja prawa” ujmo-
wany jest trojako'. J. Wroblewski wyrdznia nastepujace ujecia funkcji prawa:

1) funkcje podstawowe, do ktorych zalicza funkcje prawa rozumiane jako ,,nastep-
stwa dziatania prawa rozpatrywane z punktu widzenia realizacji funkcji panstwa
okreslonych ze wzgledu na jego stosunek do klas spotecznych i spoteczenstwa jako
catoéci”;

2) funkcje pochodne, rozumiane jako podstawowe kierunki dzialania prawa, stuzace
realizacji funkeji podstawowych;

3) funkcje techniczne, rozumiane jako $rodki, za pomoca ktorych sg realizowane
funkcje podstawowe i funkcje pochodne.

J. Wréblewski podkresla, ze przyjety trojpodzial funkeji stuzy teoretycznoprawne;j re-
fleksji nad prawem, ,,jest to typologia na wysokim szczeblu abstrakeji, ktéra nie moze
zaspokaja¢ potrzeb badawczych analizy funkcji poszczegdlnych instytucji prawnych,
wymagajacej odpowiedniej konkretyzacji™.

0 Na nizszym szczeblu abstrakcji wyréznia si¢ trzy funkcje prawa: ochronna, or-
ganizacyjng, wychowawcza.

Funkcja ochronna polega na zagwarantowaniu przestrzegania prawa przez zastoso-
wanie srodkéw przymusu. Przejawia si¢ ona réwniez w ochronie okreslonych wartosci
przez:

'J. Wréblewski [w:] J. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 811271.
*J. Wroblewski [w:] J. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria..., s. 271.
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1) ochrong intereséw ogoélnospotecznych;

2) ochrong intereséw indywidualnych;

3) zapewnienie dodatkowych uprawnien ,,stronie stabszej” i natozenie na okreslone
organy obowigzku zabezpieczenia tych uprawnien.

Funkcja organizacyjna polega, w szerokim ujeciu, na ,,tworzeniu pewnych form zycia
zbiorowego i okresleniu ich struktury, na zarzadzaniu i organizacji réznych dziedzin
zycia spolecznego, przez co przyczynia si¢ do zapewnienia fadu i porzadku w spote-
czenstwie [...]. Funkcja organizacyjna polega réwniez na zapewnieniu wilasciwego
i sprawnego, a wiec skutecznego dziatania réznych instytucji oraz jednostek (oséb fi-

zycznych) w zakresie wykonywanych przez nie zadan™.

Funkcja wychowawcza ,,polega na ksztalceniu pozytywnych postaw wobec prawa —
i to zardwno wobec prawa traktowanego jako warto$¢ samoistna, sama w sobie (tad
spoteczny, legalno$¢, praworzadnosc i zwigzana z tym pewnos¢ prawa i przewidywal-
no$¢ wynikdw jego stosowania), jak i wobec poszczegdlnych norm prawnych, wyzna-
czajacych okreslone postepowanie i stanowigcych wyraz preferencji i ochrony takich

wartoéci, jak wolnos¢, réwnosé, godno$¢ osobista, trwato$¢ rodziny, zdrowie i inne” *.

W dogmatyce prawa procesowego funkcje prawa procesowego bada si¢ gtéwnie na
nizszym szczeblu abstrakeji. Pojecia funkeji uzywa sie najczeéciej ,na oznaczenie ty-
powych i zamierzonych - a wiec odpowiadajacych wyznaczonemu celowi - efektéw

dziatania okre$lonego urzadzenia prawnego™.

W doktrynie postepowania administracyjnego poglady na funkcje postepowa-
e nia administracyjnego nie s3 jednolite’. Wedtug niekt6rych autoréw podsta-
wowg funkcja postgpowania administracyjnego jest zapewnienie realizacji material-
nego prawa administracyjnego. Zdaniem innych podstawowg funkcja postepowania
administracyjnego jest ochrona interesu indywidualnego, ochrona interesu spolecz-
nego, przy czym poglady sa zréznicowane co do priorytetu ochrony tych interesow.
Wystepuja tez poglady wyrdzniajace cztery funkcje postepowania administracyjnego:
1) funkcje organizatorska, polegajaca na usprawnieniu dziatalnosci administracji
publicznej;
2) funkcje demokratyzacji, przejawiajacg si¢ w zapewnieniu obywatelom udzialu
w zalatwianiu konkretnych spraw;
3) funkcje wychowawcza;
4) funkcje zagwarantowania praworzadnos$ci.

*M. Borucka-Arctowa, Spofeczne funkcje prawa formulowane w  doktrynie, ustawodawstwie
i orzecznictwie [w:] Spoteczne poglgdy na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Wroctaw 1982,s. 15-19.

* M. Borucka-Arctowa, Spoleczne funkcje prawa..., s. 15-19.

* M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 13.

¢ Poglady te przedstawiaja K. Jandy-Jendrogka, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 111, red. T. Rabska, J. Letowski, Wroclaw 1978,
s. 139.
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Reprezentowane jest rowniez stanowisko, wedlug ktoérego nalezy odroéznic za-
dania od funkcji postepowania, bo ,podstawowym zadaniem postepowania
administracyjnego jest realizacja porzadku prawnego, wyrazonego w przepisach ad-
ministracyjnego prawa materialnego, przy wydawaniu konkretnych rozstrzygnie¢ or-
ganéw administracyjnych™, a rownocze$nie postepowanie to wypelnia dwie funkgje.

»Pierwsza z nich to funkcja ochrony interesow, i to zaréwno indywidualnych, jak tez
spolecznych [...]. Istota tej funkcji postegpowania administracyjnego jest wiec wlasciwe
zsynchronizowanie interesu indywidualnego z interesem spotecznym, a w wyniku tego
ustalenie w decyzji stusznego interesu w konkretnej sprawie administracyjne;j.

Druga podstawowa funkcja postepowania administracyjnego — zabezpieczenie jed-
nolitego i sprawnego dzialania organéw administracyjnych — ma istotny wplyw na
styl pracy tych organdw, zgodnie z zasada gospodarnosci i szybko$ci postepowania.
Celem postepowania administracyjnego pod tym wzgledem jest stworzenie procedu-
ralnych gwarancji nie tylko praworzadnodci, ale takze skutecznosci dzialania organow
administracyjnych™.

Zagadnienie funkcji prawa o postepowaniu administracyjnym i prawa o postepowaniu
sagdowoadministracyjnym mozna rozwaza¢ na dwoch plaszczyznach, a mianowicie:
funkcje prawa o postepowaniu administracyjnym i prawa o postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym na plaszczyznie obowigzujacego porzadku prawnego oraz na plasz-
czyznie spolecznych skutkéw dziatania’.

2. Funkcja prawa o postepowaniu administracyjnym
i prawa o postepowaniu sagdowoadministracyjnym
w ramach porzadku prawnego

Poglad uznajacy ,,koniecznos¢ odrédznienia wielkich linii, podstawowych zalozen
0 od innych norm prawnych, majacych znaczenie tylko stuzebne” jest od dawna
podstawg wielu teorii prawnych'’. Jest on réwniez podstawg ustalenia stosunku norm
prawa materialnego do norm prawa procesowego. W nauce bowiem istote stosunku
norm prawa materialnego do norm prawa procesowego opiera si¢ na koncepcji kla-
syfikacji norm prawnych na normy normatywne (zwane tez normami prawnymi

7 K. Jandy-Jendrogka, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postgpowania..., s. 139.

# K. Jandy-Jendrogka, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postgpowania..., s. 140.

° M. Cieslak, Polska procedura..., s. 13 i n.

' S. Rozmaryn, W jakim zakresie obowigzuje dzi$ Konstytucja z 17 marca 1921 r.?, PiP 1948/1, s. 14.
Zob. W. Lang, Prawo procesowe a prawo materialne. Wzajemne relacje [w:] Prawo w XXI wieku. Ksiega
pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 427 i n.
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